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FICHA DE BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE

TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN LOS AYUNTAMIENTOS Y OTRAS ENTIDADES LOCALES

“GUIA DE INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS PARA LAS POLITICAS LOCALES DE
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA”

A continuacion, se expone la ficha de buenas practicas elaborada con la que se
busca recopilar la informacion necesaria para elaborar el Ultimo epigrafe de la futura “Guia
de Instrumentos y Herramientas para las Politicas Locales de Transparencia y
Participacion Ciudadana” de la FEMP y el Gobierno de Aragén. Se tratara con ello, de
recopilar una serie de experiencias destacables para seleccionar aquellas que puedan
catalogarse como buenas practicas y que permitan ejemplificar actuaciones en torno al
contenido del resto del documento.

[1. IDENTIFICACION

1. Titulo de la experiencia:

PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA ELABORACION DEL PORF DE LA COMARCA DE
GUDAR-JAVALAMBRE (2012)

2. Nombre de la entidad impulsora (Entidad Local):
Comarca de Gudar-Javalambre

3. Ambito de actuacion

® Provincia
b Comarca
b Municipio
&

Distrito/barrio
4. Fechas de inicio y finalizacion:

El proceso de participacion ciudadana se desarrollé en el periodo comprendido
entre el 8 de agosto de 2012 al 13 de diciembre de 2012. No obstante, tras ello, ha
continuado la tramitacion administrativa previa a la aprobacién definitiva del Plan
mediante por parte del Gobierno de Aragon.

5. Estado de ejecucion:

b Inicial

b Avanzada

® Finalizada
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6. Datos de la persona de contacto

Nombre: Esther Salvador Salvador.

Cargo: Técnico comarcal de Medio Ambiente

Contacto (direccion postal, pagina web, e-mail y/o teléfono): Sede de la Comarca
de Gudar-Javamabre. C/ Comarca, s/n, 44400. Mora de Rubielos (Teruel). Telf.
978 80 00 08.

ll. INFORMACION BASICA DE LA EXPERIENCIA |

7. Tipos de experiencia:
o Organizacion administrativa (participacion, transparencia o gobierno abierto)
o Sistema de gestion de quejas y sugerencias

o Marco Normativo (normativa local en materia de transparencia y/o
participacion ciudadana)

b Portal web de transparencia y/o participacion ciudadana

b Herramientas TICs para la participacién ciudadana

b Proceso participativo para la elaboracion de planes o normativa
b Presupuestos participativos

b Audiencias y foros

b Consultas/ referéndum

* Jurados ciudadanos

&

Organos de participacion (Consejos, Asambleas, Comisiones vecinales,
Comités asesores, Coordinadora ciudadana, Observatorio...)

o Fomento o apoyo del/al asociacionismo
o Formacion en materia de participacion ciudadana

b Otros. ¢ Cuales?:

8. Objetivos:

El objetivo general es abrir un espacio de deliberacion, con los agentes implicados
en la gestion forestal y el uso del territorio, respecto al primer borrador del PORF.

De esta forma, se ha perseguido que la planificacion de la gestidon forestal en la
Comarca de Gudar-Javalambre sea elaborada desde la Comarca y atienda a la
realidad de los actores implicados en ella.
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9. Descripcion del contexto de actuacion:

Las razones que motivan a la elaboracion de un PORF, a iniciativa de la Comarca
de Gudar-Javalambre, fueron que:
. Los recursos forestales de la Comarca de Gudar-Javalambre cubren el 87 %
de la superficie.
. El mantenimiento y fomento de los usos y aprovechamientos forestales es
imprescindible para su propia conservacion y el desarrollo socioeconémico de la
poblacion local.
. La disminucion de los usos y aprovechamientos tradicionales y el escaso
tejido empresarial forestal aumenta los riesgos (incendios forestales).

Por todo ello, se consider6 en todo momento que, la elaboracién de un Plan de
Ordenacién de los Recursos Forestales constituia una oportunidad para mejorar
la gestion y el aprovechamiento de los montes. Y para ello, este Plan de
Ordenacién de los Recursos Forestales ha de constituir un instrumento de
planificacion forestal y ordenacion del territorio, con caracter intermedio entre la
estrategia regional y la gestion de los montes.

El marco normativo aplicable para la elaboracion del PORF ya garantiza “la
participacion de los ayuntamientos de ese territorio, asi como la de todos los
interesados, en los términos establecidos en la legislacion basica forestal...” (Ley
15/2006). El conjunto del marco normativo aplicable estd compuesto por la Ley de
Montes de Aragén (Ley 15/2006), la Ley de Protecciéon Ambiental de Aragon (Ley
7/2006) y el Reglamento del procedimiento de elaboracion y los contenidos
minimos de los PORF (Decreto 140/2012), garantiza un procedimiento de
participacion de los diferentes sectores institucionales y agentes implicados.

La Comarca sera asi pionera en Aragon en la elaboracién de un PORF, habiéndolo
desarrollado a través de un proceso participativo, que se fue adaptando a las
primeras reacciones y demandas de los participantes. Entre la ciudadania de la
Comarca, inicialmente surgieron algunas reacciones contrarias al PORF por
motivos diversos como:
. El antecedente del intento de aprobacién del PORN Sierra de Gudar que
contd con una gran contestacion social en la Comarca.
. La insatisfaccion con la legislacién forestal y desconfianza hacia la
Administracion Forestal por parte de agricultores, ganaderos y propietarios
forestales.
. Creencia en que el PORF generara trabas ambientales y establecera medidas
vinculantes.

Por todo ello, una de las claves de todo este Proceso de Participacion Ciudadana
ha sido la labor informativa previa, que a través de diferentes medios, se ha
mantenido a lo largo de las diferentes sesiones y reuniones desarrolladas.
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Sin  perjuicio de los tramites administrativos e informes preceptivos
correspondientes, con este proceso participativo previo, la Comarca de Gudar-
Javalambre busca poder contar con la voz y opinibn de las diversas
administraciones publicas implicadas, diferentes sectores economicos con
intereses en torno a la politica forestal y otras asociaciones y entidades civicas a la
hora de planificar la ordenacién de los recursos forestales, tan relevantes para este
territorio.

[I. DESQRIPCION DE LA EXPERIENCIA, METODOLOGIA, RECURSOS Y
DIFUSION

10. Breve descripcion de la experiencia y acciones desarrolladas

La elaboracién del Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales (PORF) de
Gudar-Javalambre, obedece al interés que para la Comarca suscita la politica
forestal. Para ello, se plante6 desarrollar un proceso participativo con el que se
pudiera informar sobre el contenido de su primer borrador y sus implicaciones,
ademas de recoger el conjunto de las aportaciones que los implicados en la
gestion forestal del territorio pudieran plantear. Para ello, con la colaboracion de la
Direccion General de Participacion Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacion del
Gobierno de Aragon, la Comarca de Gudar-Javalambre impulsé un proceso de
participacion ciudadana con 15 sesiones presenciales y otras vias de informaciéon y
participacion como la atencidon personalizada de la técnico de medio ambiente de la
Comarca o la pagina web de Aragon Participa.

Como ya se ha sefialado, la labor de informacién resulté especialmente importante.
De estas 15 sesiones, cuatro se planificaron con un marcado caracter informativo
con el objetivo de llegar a las diferentes zonas del territorio y perfiles de las
entidades y personas implicadas. Es mas, durante su desarrollo, un taller de
debate practicamente se convirti6 en una nueva jornada informativa en la que
diferentes propietarios forestales tuvieron contacto con la administracion forestal y
pudieron aclarara diferentes dudas y cuestiones.
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Con un mismo formato, las jornadas informativas incluyeron la presentacion de los
responsables publicos, la explicacion del resto del proceso participativo y la
invitacion a participar en el mismo junto con una breve exposicion de proceso de
redaccion y contenido del primer borrador del PORF. Ademas de facilitar esta
informacion, durante estas sesiones se abrio un turno de ruegos y preguntas con el
fin de clarificar los objetivos del Plan de Ordenacion de Recursos Forestales y el
proceso que llevar a cabo. De esta forma, durante dichas Jornadas informativas,
pudieron apreciarse las reacciones ciudadanas ante el futuro PORF dado el
antecedente del PORN de la Sierra de Gudar, la insatisfaccion con parte de la
legislacién forestal o dudas ante las supuestas trabas o medidas vinculantes que la
administracion forestal pudiera aplicar. No obstante, desde la Comarca y el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragoén, también se explico la utilidad que la aprobacion del PORF trae consigo.
Entre ellas, ayudar a la comercializacion de productos forestales, facilitar el acceso
a subvenciones, reducir riesgos como el de incendios, planificar y establecer
criterios para futuras inversiones o0 potenciar el asociacionismo entre los
propietarios forestales.

La fase de deliberacion conté con otras 9-10 sesiones divididas en un primera
parte de diagndstico, realizando talleres sectoriales, y una segunda parte de
propuestas respecto a las medidas y actuaciones concretas recogidas en el primer
borrador del PORF de Gudar-Javalambre. Durante la parte, de diagnéstico se
convoco al conjunto actores implicados, como los diferentes tipos de entidades y
propietarios forestales a nivel individual, en cinco mesas de trabajo y debate
diferentes (Administraciones Publicas; Agricultura, ganaderia y otros; Turismo,
deporte y otros; Forestal y medio ambiente y Propietarios forestales) y, tras ello, se
convoco una ultima sesion plenaria de puesta en comun de dichos diagnosticos.
Después de esta sesion plenaria se desarrollé una segunda fase de la deliberacién
en la que se sometieron a debate la planificacion y medidas concretas del Plan y
gue la ciudadania aportase nuevas propuestas.

Por ultimo, se realiz6 una Jornada de Retorno el dia 13 de diciembre de 2012 en la
gue el conjunto de los participantes en el proceso recibieron la informacion
oportuna respecto a lo sucedido con sus aportaciones. De esta forma, se pudo
comprobar si se habian incluido o no las aportaciones realizadas y se obtuvo la
correspondiente justificacion técnica, econdémica, juridica, de caracter competencial
0 politica por parte de los responsables publicos de este Plan. Inclusive, desde la
Comarca se realiz6 el ofrecimiento de, que a iniciativa de los propios interesados,
pudieran realizarse reuniones informativas en los diferentes ayuntamientos para
continuar informando asi como recoger y valorar nuevas propuestas al documento
del PORF. En todo caso, tras el proceso participativo ha continuado toda la
tramitacion administrativa oportuna para la finalmente poder aprobar el PORF de
Gudar-Javalambre mediante decreto del Gobierno de Aragén.

11. Planificacion, organizaciéon y puesta en marcha:

El disefo inicial de este proceso se ha realizado con el apoyo de la Direccién
General de Participacion Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacion del Gobierno
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de Aragon, en colaboracion con los responsables de la Comarca. Ademas, el
Consejo Comarcal de Gudar-Javalambre, en el Pleno del 30 de Mayo de 2012,
aprobo por unanimidad el proceso a desarrollar.

Con este proceso, planificado a la par que se elaboraba el primer borrador del
PORF de Gudar-Javalambre, se buscaba someter a deliberacion las propuestas y
perspectivas de los agentes implicados en el propio territorio. Y una de las claves
fue la identificacion y definicibn del denominado “mapa de actores” al que se
sumaron todos aquellos propietarios forestales que a nivel individual tenian interés
en participar en los debates para la elaboracion del PORF. Entre ellos, cabe hacer
referencia a las asociaciones empresariales y turisticas, empresas forestales,
empresas de turismo activo, el sector de la caza, la asociacion de truficultores, la
asociacion de montes y grupos ecologistas, el conjunto de entidades de los
sectores de agricultura y ganaderia, la direccion de las estaciones de ski situadas
en la Comarca, entidades de desarrollo local o, directamente, todos aquellos
propietarios forestales interesados.

l MAPA DE ACTORES ‘

l I
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Otra de las claves de la planificacion del proceso fue la de realizar un notable
esfuerzo informativo a través de una primera reunion con los Alcaldes y Jornadas
Informativas, en diferentes zonas y municipios del territorio de la Comarca;
diferentes folletos o0 la atencion personalizada a los propietarios forestales en la
sede de la Comarca por parte de la técnico de medio ambiente. En concreto, de
forma previa, se planifico y realizé una reunién de la Comarca con el conjunto de
los Ayuntamientos del territorio para exponer el trabajo que se estaba llevando a
cabo y el proceso a desarrollar posteriormente. Desde mediados de Septiembre, se
celebraron estas Jornadas Informativas en Mosqueruela, Mora de Rubielos y
Manzanera, ademas de otras dos Jornadas especificas para los propietarios
forestales que se realizaron en la Sede de la Comarca en Mora de Rubielos.

Respecto al resto del proceso, destaca la planificacion de la fase de deliberacion
en funcion de la propia estructura del borrador del PORF dividiendo los debates
entre la parte de diagnostico, en funcion de los diferentes sectores implicados, y la
parte de planificacion propiamente dicha, que incluye las medidas y actuaciones
concretas que la administracién forestal y otras administraciones implicadas
impulsarian.

De esta forma, con cierta flexibilidad respecto a la planificacion inicial, desde
septiembre a diciembre de 2012 se realiz6 un intenso proceso participativo con un
elevado numero de sesiones y horas de debate, un alto nivel de participacion y que
permitié recabar una gran cantidad de aportaciones de los agentes econdmicos y
sociales, asi como de las administraciones publicas implicadas.

12. Descripcion de la metodologia (fases de actuacion, mapa de actores o
participantes, técnicas, instrumentos o herramientas):

Este proceso participativo se ha desarrollado, siguiendo la metodologia de la
Direccion General de Participacion Ciuadadana, Acion Exterior y Cooperacion del
Gobierno de Aragon, se ha desarrollado con tres fases diferentes:

. Fase de Informacion: Con un mismo formato, las jornadas informativas
incluyeron la presentacién de los responsables publicos, la explicacién del resto del
proceso participativo y la invitacion a participar en el mismo junto con una breve
exposicién de proceso de redaccion y contenido del primer borrador del PORF.
Ademas de facilitar esta informacion, durante estas sesiones se abrié un turno de
ruegos y preguntas con el fin de clarificar los objetivos del Plan de Ordenacion de
Recursos Forestales y el proceso que llevar a cabo. Ha de destacarse que
previamente la administracion comarcal convocé a una primera reunién al conjunto
de los ayuntamientos y tras ello se celebraron tres jornadas informativas en
diferentes municipios (Mosqueruela, Mora de Rubielos y Manzanera) ademas de
una especifica para propietarios forestales y un taller participativo que, en la
practica y durante su desarrollo, se convirti6 en una nueva sesion informativa en la
gue los propietarios forestales fueron trasladando sus dudas a los técnicos de la
comarca y el Gobierno de Aragon.
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. Fase de Deliberacion: Tras la labor informativa, y en algunos casos de forma
paralela, se desarroll6 el debate en cuanto a los contenidos del primer borrador del
PORF sometido a debate. Para ello, de acuerdo con la estructura primer borrador
del PORF, el debate distingui6 la parte de diagnéstico de la planificacion. Con el
objetivo de que el diagndstico del PORF incorporase la vision de los actores
implicados en el territorio, se llevaron a cabo cinco talleres de deliberacion en
funcidn de los diferentes sectores existentes y, un sexto taller, intersectorial para la
puesta en comun de todas las aportaciones recibidas al diagnéstico. Tras ello, se
busco conformar un grupo de a través de cuatro talleres fue contrastando las
medidas y actuaciones previstas en las lineas estratégicas que el borrador del
PORF preveia. De esta forma, se fueron debatiendo y aportando propuestas a la
planificacion, persiguiendo la concertacion de las propuestas a incluir en el PORF
gue definitivamente pueda aprobarse y llevarse a cabo.

. Fase de Retorno: Finalmente, el denominado retorno se llevara a cabo a traves
de una Jornada a la que se convocO al conjunto de los participantes en las
sesiones, talleres y mesas de debate previas. De esta forma, los participantes
pudieron obtener, de primera mano, y por parte de los responsables de esta
politica forestal la informaciébn oportuna respecto a lo sucedido con sus
aportaciones. Es decir, si se incluirian 0 no en un nuevo borrador del PORF
resultante del proceso participativo y, en caso de que no se fueran a incluir, la
correspondiente justificacion técnica, juridica y de caracter competencial,
econdmica, o politica. Ya que tras ello, ha continuado el trabajo en torno al PORF
con la elaboracion de diferentes informes preceptivos y el conjunto de la
tramitacion administrativa que es previa a su aprobacion mediante Decreto del
Gobierno de Aragon.

El equipo de facilitacion de este proceso se ha encargado de llevar a cabo una
labor de dinamizacion y moderacion de la deliberacion, conforme a la estructura
planteada previamente, apoyandose en técnicas participativas para el debate
grupal. De igual forma se han elaborado actas de cada una de las sesiones que
paulatinamente se fueron haciendo publicas, garantizando la transparencia del
proceso, y que pueden consultarse en el espacio dedicado a la Comarca de Gudar-
Javalambre existente dentro de la pestafia de ayuntamientos y comarcas de la
web http://aragonpatrticipa.aragon.es/.

A continuacion, se incluye el esquema del proceso participativo desarrollado para
la elaboracion del PORF de Gudar-Javalambre con el detalle de las diferentes
sesiones presenciales y cada una de las fases:


http://aragonparticipa.aragon.es/
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13. Recursos movilizados con la experiencia. Recursos econOmicos, apoyos
externos recibidos, recursos humanos (descripcion del personal movilizado en la
experiencia) y recursos materiales (materiales, herramientas TICs, locales o
espacios de reunion, etc.)

En este caso, la Comarca de Gudar-Javalambre no tuvo que realizar ningun
desembolso econdmico ya que el proceso participativo fue apoyado tanto a nivel
econdémico como técnico por una entidad de ambito supralocal (Aragén Participa).
Para ello, la Comarca de Gudar-Javalambre inicié los contactos con la Direccion
General de Participacion Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacion del Gobierno
de Arago6n, aprob6é en pleno un compromiso con la politica de participacion
ciudadana, y llevé a cabo diversas reuniones para planificar e impulsar el proceso
participativo.

Tras ello, la Direccion General de Participacion Ciudadana, Accion Exterior y
Cooperacion del Gobierno de Aragon llevo a cabo la contratacion de un equipo de
facilitacion del proceso participativo, dinamizacion de las reuniones, moderacion de
los debates, redaccion de las actas de cada sesion, etc. Por otra parte, la labor de
difusién y contacto con los diferentes participantes en el proceso se llevé a cabo
por parte de los técnicos de la Comarca y diferentes técnicos del Servicio
Provincial de Teruel del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
del Gobierno de Aragon estuvieron presentes a lo largo de todo el proceso para
poder resolver las diferentes dudas de caracter técnico que pudieran surgir.

14. Descripcion de la informacion difundida durante el desarrollo de la
experiencia (Tipos de informacién, canales utilizados, alcance de la difusiéon y
conocimiento de la experiencia entre la ciudadania de la entidad local, etc.)

La informacion facilitada al conjunto de los participantes fue maxima ya que al
inicio del proceso se elaboraron diferentes folletos divulgativos del proceso y del
PORF, se desarrollaron diferentes jornadas informativas, se atendio
presencialmente las consultas de particulares en la Sede de la Comarca, se
resolvieron dudas al comienzo y después de cada sesion por parte de los técnicos
de medio ambiente de la Comarca y del Gobierno de Aragon, etc.

En cuanto a la documentacion/informacion facilitada, destaca especialmente la
utilizacion de la pagina web de la Comarca
(http://www.gudarjavalambre.es/comarca/medio-ambiente/porf), que se replicé en
la pagina de Aragon Participa. En estas paginas se colgé y difundié de la forma
mas transparente que resulté posible toda la documentacion previa y generada con
el proceso.



http://www.gudarjavalambre.es/comarca/medio-ambiente/porf
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Inicialmente, se difundid la informacion de partida y elabor6 documentacion que
trataba de explicar el proceso a desarrollar. Entre ella, destaca el marco normativo
y el borrador del PORF asi como toda la zonificacion planteada por este primer
borrador del PORF. Y respecto a la planificacion y explicacion del PORF vy el
proceso participativo destaca la elaboracion de documentos explicativos,
cronogramas de las sesiones y reuniones o diferentes folletos.
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Tras ello, conforme se fueron desarrollando las diferentes sesiones, jornadas,
mesas Yy talleres se fueron elaborando las actas correspondientes que
paulatinamente también se fueron publicando en estas mismas paginas webs. Por
ultimo cabe destacar, los resultados del proceso que se entregaron en papel
durante la Sesion de Retorno y también fueron publicados en Internet. De esta
forma, puede comprobarse que un alto grado de las aportaciones recibidas fueron
aceptadas y como se dio explicacion de todas ellas.

IV. RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA

15. Descripcion general de los resultados alcanzados (Y, en su caso,
evaluacion de la experiencia, lecciones aprendidas, éxitos o fracasos, claves del
éxito, trasnferibilidad, etc.):

Cabe resaltar los documentos de balance y resultados del proceso participativo en
los que por ejemplo en los que se contabilizaron 393 aportaciones al borrador
sometido a debate, incluyendo 173 relativas al diagndstico y 220 relativas a la
planificacion. Pero ademas, entre estas Ultimas se recogieron hasta 19 nuevas
medidas que incluir en la planificacion del PORF de Gudar-Javalambre.
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De otro lado, algunas de las claves del éxito final del proceso participativo fueron
la intensa labor informativa desarrollada tanto en las fases previas como también a
lo largo de todo el proceso, la transparencia en cuanto a la informacion inicial y
generada con el proceso o el buen hacer del equipo que dinamizé todos los
debates que facilitdé que los participantes se sintieran cémodos para realizar sus
aportaciones, trasladar dudas y debatir respecto a esta politica forestal. Sin
embargo, ha de considerarse que la atencion personalizada a los propietarios
forestales apenas se utilizé cuando podria haber resultado una de las vias que mas
hubiera clarificado las dudas a nivel individual.

16. Numero y perfil de los participantes en la experiencia

Asimismo, cabe resaltar que a lo largo del proceso participativo se inscribieron en
el mismo 202 personas, de las que mas de un 30% fueron particulares y
propietarios forestales a titulo individual. Otros sectores relevantes a nivel
cuantitativo fueron los ayuntamientos de la Comarca, ya que participaron 20 de los
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24 ayuntamientos de la Comarca, junto con los sectores de la caza (14%) y
Agricultura/Ganaderia (10%). Otros sectores, con un menor nivel de participacion
en las diferentes sesiones a nivel cuantitativo pero claves para realizar una
planificacion forestal contando con las diferentes perspectivas implicadas, fueron
los relacionados con actividades deportivas (Ej: senderismo), truficultores y
canteras, empresas turisticas u otras, asociaciones conservacionistas o las
entidades de desarrollo local.

202 personas inscritas durante todo
el proceso

B Propietarios

B Ayuntamientos

M Cazadores

B Agriculturay ganaderia

M Técnicos

M Truficultoresy canteras
Empresas y turismo

Particular

Senderismo
19%

Conservacionistas

Desarrollo local

De esta forma, el numero de personas inscritas resulté muy satisfactorio ya que se
elevo a 202 personas con independencia de que asistiesen a una 0 mas sesiones
del proceso. Pero por otra parte, en las jornadas informativas y de propietarios
forestales, se inscribié aproximadamente la mitad de los asistentes, por lo que las
cifras totales de asistencia a las diferentes sesiones realmente seria mayor.

17. Impacto en la politica publica local (sectorial o de transparencia y participacion
ciudadana)

La siguiente tabla presenta el nimero y porcentaje de aportaciones recogidas en
cada fase del proceso (diagnéstico y planificacion), y los porcentajes de las que
han sido aceptadas o rechazadas. En total, incluyendo aquellas aportaciones que
ya estarian incluidas en el primer borrador del PORF, se calcula que un 81% de las
aportaciones recibidas han sido aceptadas.

o
Fase gportacionesde oa/(::eptadas de % yaincluidas | % rechazadas
Diagnostico 173 57 % 26 % 17 %
Planificacion 220 52 % 29 % 20 %
Total 393 54 % 27 % 19 %
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Ademas, la documentacion resultante del proceso incluye la correspondiente
justificacion y razonamientos de la Administracion forestal para no incluir el 19% de
las aportaciones restantes que finalmente se decidié o resultaba imposible incluir
en el segundo borrador del PORF resultante del proceso participativo.

Por ello, aunque el PORF definitivo se encuentra todavia en fase de tramitacion y
no ha sido aprobado por el Gobierno de Aragon, la experiencia ha sido valorada
muy positivamente. Especialmente por parte de las administraciones impulsoras de
la elaboraciéon del PORF que de esta forma han podido explicar la labor
desarrollada y objetivos del PORF ademas de elaborar un documento mas cercano
a las necesidades y expectativas de los agentes implicados en la gestion forestal.

| V. CONCLUSIONES |

18. Motivos por los que se considera una experiencia destacable o innovadora

La elaboracién de un Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales constituye
una importante oportunidad para mejorar la gestién y el aprovechamiento de
los montes, especialmente en una Comarca en la que estos recursos son tan
importantes. De esta forma, es previsible que con la aprobacion definitiva del
PORF de Gudar-Javalambre esta comarca sea pionera en Aragdén en la
elaboracion de un PORF. Pero ademas, el haber desarrollado un proceso
participativo tan amplio en cuanto a horas de debate, nUmero de actores o
propuestas recabadas garantiza que este instrumento de planificacion forestal se
adecua a los intereses y demandas de los propios agentes implicados en el uso y
aprovechamiento de los recursos del territorio.

19. Retos que atender y afrontar en el futuro

Puesto que todavia debera aprobarse el PORF definitivo, los retos actuales estan
relacionados con la tramitacion administrativa correspondiente hasta llegar a
consegquir la aprobacion del Plan y la posterior puesta en marcha y ejecucién de las
medidas previstas.

No obstante, en otro nivel se encuentran los retos relacionados con el propio
proceso participativo de cara a desarrollar experiencias similares. Entre ellos,
podria destacarse la conveniencia de espaciar en el tiempo las sesiones y
reuniones, lograr una mayor participacion de ciudadanos a nivel individual a través
de herramientas TICs o difundir en mayor medida la conveniencia de consultar las
implicaciones de la zonificacion y el PORF por parte de los propietarios forestales.

20. Aspectos transferibles o replicables a otras entidades locales

Mas alla del éxito del proceso en cuanto al amplio numero de horas de debate o de
sesiones realizadas, la elevada asistencia de participantes a las sesiones
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presenciales o el numero e impacto de las propuestas recabadas algunos de los
elementos clave del proceso han sido:

. Laintensalabor informativa, que ha permitido dar a conocer las oportunidades
e implicaciones de la aprobaciéon de un PORF y...

. La transparencia de todo el proceso, con la publicacion y difusion de toda la
informacion que se fue generando (actas publicadas) asi como de sus resultados.
En este caso destaca la documentacion disponible en las webs de la comarca y
Aragon Participa y, especialmente, la respuesta a las aportaciones recabadas que
suponen un importante ejercicio de rendicion de cuentas por parte de las
administraciones publicas y responsables de esta politica forestal.



